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-Sirvanse comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en el inmuebie de 1a calle 66 N° 54-43 piso 1, de la ciudad
de Barranguilla, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
presente citatorio, para notificarle personalmente del Acto Administrativo citado en
la referencia. De conformidad con lo establecido en el Art. 68 de la ley 1437 del
2011. '

Enel evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISQ,
acompafiado de copia integra del presente Auto en concordancia del Art. 69 de |a |
citada ley. -

Atentamente, =

e )
LILIANA ZAPATA GARRIDO. :
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL |

LT. No.1751 del 28 de diciembre de 2017
. Proyecto. Nacira Jure. Abegada Contratista
Reviso: Amira Mejia. Profesional Universitarioﬂ{

CalleB6 N°. 84 - 43 .
*PBX: 3492482 .
Barranquilla- Colombia . L Hrcap
cra@crautonoma.gov.coim ' -
www.crautonoma.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. -

AUTON® (100 (8 §7 DE2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CCNTRA EL SENOR LUIS ALBERTO BARENO CASTILLO,
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD ATLANTICO., -

La Suscrita Subdirectora de Gestidn Ambiental de la Corporacion Auténoma Regicnal del
Atlantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerdoe N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consgjo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resoluciér N° 00583 del 18 de Agosto de 2017 vy teniendo en cuenta lo
sefialado en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1874, Decreto 1076
del 2015, Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que a traves de Documento radicado con No. 09458 del 11 de octubre de 2017, la
comunidad del Municipio ¢e Soiedad, remite a esta Corporacion, queja por contaminacion
sonora, emitida desde ta Heladeria-Panaderfa San Francisco, de propiedad del Sefior Luis
Alberto Barefio Castillo, en el municipio de Scoledad Atlantico.

Que la corperacion Autdnoma Regional del Atlantico en ejercicio de las funciones
establecidas en la Ley 89 de 1993, articulo 31, numeral 12 relacionada con el control y
seguimiento ambiental de los usos de agua, el suelo, el aire, y los demas recursos
naturales renovables, procedié a realizar visita de inspeccion técnica en el establecimiento
comercial denominado Heladeria Panaderia San Francisco, ubicado en |z calle 44 N° 13 B
- 25 en el Municipio de Soledad-Atlantico, el dia 04 de noviembre de 2017, dando como
resuitado el informe técnico N° 1751 del 28 de diciembre del 2017, donde se hicieron las
siguientes observaciones:

COORDENADAS DE AREAS EN ESTUDIO: 10° 54’ 32, 97 24" y W -74° 46' 55. 4124"
OBSERVACIONES DE CANPO:

% De acuerdo a la visita realizada el dia 04 de noviembre de 2017, al establecimiento
HELADERIA PANADERIA SAN FRANCISCO, ubicado en la Calle 44 N° 13B .25
del municipio de Soledad-Atlantico, se encontré que el establecimiento funciona con
los equipos de emision sonora en espacic publico, sin infraestructura de
insanorizacion .

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger ia
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1 993,en su articulo 31, establece las funciones de la Corporacion
Auténoma Regional, Nurerat 12 "Ejercer fas funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
o cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancia, o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas al aire 0 a los suelos
asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio ¢ poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de /os recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros usos” '
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA EL SENOR LUIS ALBERTO BARENO CASTILLO,
EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD ATLANTICO.

Que la Ley 1333 del 21 de Julic 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular |
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con a
competencia establecida por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con'lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: &/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroffo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, ias unidades ambientales de los grandes ceniros urbanos a que -
se refiere ef articulo 66 de ja Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que el Parédgrafo del Articulo 2° Ibidem establece: "£n todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva .
licencia ambiental, permiso. concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de Manejo
Ambiental y demas permisos, ésta Corporacién es competente para iniciar procedimiento’
sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009,

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de la Replbliza de Colombia dispone en uno
de sus apartes, “El Estadc debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los ¢lafios causados...”.

Que el numeral 17 del aiticulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y efecutar a prevencion y sin
perjuicic de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a jas normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de fos dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero -
de la Ley 89 de 1993,

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda accidén u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y ¢ las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constifuye infraccion ambiental |a
comision de dafio al medio ambiente. '
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“POR MEDiIO DEL CUAL SE INICIAUN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA EL SENOR LUIS ALBERTO BARENO CASTILLO,
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Que el articulo 17 de Ja ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiafa que con el objeto de
establecer si existe 0 no mrito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a elfo; sin embargd, en este caso se cuenta
con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha
indagacion y se procedera a ordenar fa apertura de investigacion ambiental en contra de la
que e Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009, seiiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado gue se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procsdimiento administrativo, y de
lo contencioso administrativo, el cual dispondra ef inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u omisiones constitutiva de infraccion a las normas ambientales .

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas acusllas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para deterrinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previste en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de -
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 8, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen ia infraccion e individualizando las normas ambientales que se -
estiman vicladas o el daiiv causado.

Que el Articule 107 de fa Ley 99 de 1993 sefiala en ei inciso tercero "Las normas
ambientales son de orde. plblico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los parficulares...”

Las actividades ambientales estén regladas por un sin nimero de normas, que para el caso
citamos entre ofras la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 det 2015, sefiatande este dltime en
su Articulo 2.2.5.1.5.1. Control a emisiones de ruidos! Estan sujetos a restricciones y control
todas las emisiones, sean continuas, fluctuantes, transitorias o de impacto.

Las regulaciones ambientales tendran por objeto la prevencién y control de ia emision de
ruido urbano, rural doméstico y laboral que trascienda al medio ambiente o al espacio
publico,

E! Ministeric de Ambiente 'y Desarrolio Sostenible, establecera los estandares aplicables a
las diferentes clases y categorias de emisiones de ruido ambiental y a los lugares donde se
genera o produce sus efectos, asi como los mecanismas de condrol y medicién de sus
niveles, siempre que trascienda al medio ambiente y al espacic publico, y ademas
establece:

Que el Articulo 2.2.5.1.52.del Decreto 1076 de 201 5./Pr0hibase la generacion de ruido de
cualguier naturaleza por encima de los estandares establesidos, en los sectores definidos
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como A por el presente Decreto, salvo en caso de prevencién de desastres o de atencion
de emergencias. Asi mismo sefala:

Que el Articulo 2.2.5.1.5.3. Ibidem. Se prohibe el uso de estos instrumentos en zonas de
uso publico y de aguellos due, instalados en zonas privadas, generen ruido que trascienda
al medio ambiente, salva para la prevencion de desastres, la atencion de emergencias y ia
difusion de camparias de salud. La utilizacion de los anteriores instrumentos o equipos en
la realizacion de actos culturales, deportivos, religiosos o politicos requieren permiso previo
de Iz auforidad competente.. 3

Que el Articulo 2.2.5.1.5.4. - Prohibase la generacion de ruide que traspase los fimites de
una propiedad, en contravencion de los estandares permisibles de presion senora o dentro

de los horarios fijados por ias normas respectivas.

Que el Articulo 2.2.5.1.5.7. En sectores A y B, no se permitird la construccion o
funcionamiento de estabiecimientos comerciales e industriales susceptibles de generar y
emitir ruido que pueda perturbar la tranquilidad publica, tarss como almacenes, tiendas,
tabernas, bares, discotecas y similares.

Que el Articulo 2.2.5.1.5.10. Los responsables de fuentes de emisién de ruido que pueda
afectar el medioambienta = la salud humana, deberan emplear los sistemas de controf
necesarios, para garantzar que los niveles de ruido no nerturben las zonas aledanas
habitadas conforme a :»s niveles fijados por las normas gue al efecto establezca el
Ministerio de Ambiente y Jesarrollo Sostenible.

Que el Articulo 2.2.5.1.2.12 establece las Normas de Emision de Ruidos y normas de
Ruidos Ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijara mediante Resolucion los estandares
méaximos permisibles de -emision de ruides y de ruido ambiental, para todo el territorio
Nacional. Dichos estandaras determinaran los niveles admisibles de presion sonora, para
cada uno de los sectores clasificados en la presente seccién, y estableceran los horarios
permitidos teniendo en cuenta los requerimientos de salud de la poblacidn expuesta.

Las normas o estandares de ruidos de que trata este articuio se fijaran para evitar efectos
nocivos que alteren la salud de la poblacion, afecte el equilibrio del ecosistema, perturben
la paz publica o lesionen el derecho de las personas a disfrutar tranquilamente de los bienes
de uso publico y del medic ambiente.

Que el Articulo 2.2.5.1.2.13. Clasificacion de Sectores de Restriccion de Ruido Ambiental.
2. Sector B (tranquilidad v ruido moderado),

Zonas residenciales o exclusivamente destinadas para el desarrollo habitacional.

E| Articulo 2.2.5.1.5.14. Restriccion al ruido en zonas residenciales. En areas residenciales
o de tranquilidad, no'se permitird a ninguna person# la operacion de parlantes,
amplificadores, instrur Antos musicales o cualquier dispositivo similar que periurbe la

tranquilidad ciudadana, o que genere hacia la vecindad o el medio ambiente, niveles de
ruido superiores a los esiablecidos en los estandares respectivos.

4
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CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con Ia. Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manis‘?::si.ando que dichas disposiciones ro establecen una “presuncién
de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales desen realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la -existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y compietar los elementos probaicrios.

Que en el presente caso &5 claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de protecciin ambiental, por lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacion ambiental cdr: el fin de establecer si efectivamente estamos en la presencia
de una infraccion, en los términos del articuio 5 de |la Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencia C-895 DE 2010, manifestd:

“(...) La forma organizativa de Estado social de derecho accgida en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991, imjsfico un Cambio transcendental e la concepcion del papel del
Estado contemporaneo, Ei transito del Estado fiberal de deretho fundado, entre otros, en el
postulado laissez faire-laissaz passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha
conlflevado a la asuncic’q_n_' de una funcién activa y protagénica def Estado actual como
“oromotor de toda dinamita social’. £l cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del
Estado, como la efectivicad de jos principios, derechos y deberes consagrados en /a
Constitucion (preambulc y articulos 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerabl> Je las funciones de la Administracion, que a la vez ha conducido
a la ampliacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo
sancionador reconoce Gue los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicemente en (a realizacién de sus fines (articulo 113 superior). De
esta manera, la represidn de los flicitos que correspondia exciusivamente a la Rama Judicial
y mas concretamente ala Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento
del repertoric de infraccion 28, producto de la mayor complejidad de las relaciones sociales
en el Estado moderno e, como se sefialé, ha incrementado sus funciones.

(...) Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse. (j) El Articulo 2°, al establecer que ‘son fines del estado servir a le
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar Ja efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en fa Constitucion [...] azegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para
proteger a todas las pecsonas en su vida, honra, vienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estrado y de log
particulares” ' :

“Sobre el particular, esta corte ha indicado que el giercicio de la funcion publica
encomendada a la administracion implfica quse, si esta se encuenira facultada para imponer
un mandato o reguiar ur.a cordlucta en servicio de interés publica, también debe estar
facultada para lograr Ia yarantia del orden, mediante la impesicion de sanciones, frente af
incumplimiento de tales mandatos. (...}’ v
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En Merito de lo anterior, 5€;

DISPONE

PRIMERQC: Ordenar la apiriura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental ~i: contra el
sefor LUIS ALBERTO BERENO CASTILLO, identificado con cedula de ciudadania N°
72.212.551, propietario gel establecimiento comercial Heladéria Panaderia San Francisco,
ubicado en la calle 44 N %3 B- 25, en el municipio de Soledad-Attantico, por fa presunta
contaminacién sonora,.cen el fin de verificar las acciones u_"_o_rnisiones constitutivas de una
presunta infraccion ambisrtat o )

SEGUNDO: Con el objetd de determinar con certeza, los hechos constitutives de infraccion
y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de diligencia y
actuaciones administrativa que se estimen necesarias y periinentes, en los términos del
articulo 22 de ta Ley 1333 del 21 de julio dei 2009. .

TERCERO: Notificar eh viabida forma el contenido del presen'te acto administrativo a los
interesados 0 a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los articulos
87, 68y 69 del Codigo del Brocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.

CUARTO: E! informe Vécnico No.1751 del 28 de dicierbre de 2017 expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualguier persona qué asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de |as peticiones
de intervencion aplicar i articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar €l contenido del presente actc administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de ia jey 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en et Memorando No.005 del 14 de marzo de’ 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurse alguno (art.75 ley
1437 de 2011).

Dado en Barranguilla a los 25 . i

NOTIFIQUESE, CQMUNIQUESE Y CUMPLASE
| G_palo

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

= il

|.T. No.1751 del 28 de diciembre de 2017
Proyecto. Macira Jure. Abagada Contratista
Reviso: Amira Mejia. Profesicnal Universitarig&tf




